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Al RUP del TMV dott. Francesco Prisco
francesco.prisco@regione.campania.it

al Direttore Generale DG 501700
dott. Antonello Barretta
antonello.barretta@regione.campania.it

al Dirigente dello Staff 501791
dott. Luca Scirman
luca.scirman@regione.campania.it

OGGETTO: Relazione di congruita relativa al canone annuale a base di gara per I’affidamento dell’appalto
relativo al servizio di conduzione/gestione AlA IPPC dell’installazione di termovalorizzazione dei rifiuti
non pericolosi sita nel comune di Acerra. Integrazione e sostituzione relazione prot. n.147815.2024

In riferimento alla relazione di congruita di cui al prot. reg.n. 147815 del 21/03/2024, si sottoscrive la presente,
che integra e sostituisce la precedente.

La stima del canone annuale pari ad € 86.659.046 a base d’asta della gara per la conduzione/gestione AlA-IPPC
dell'installazione di termovalorizzazione di rifiuti non pericolosi sita nel comune di Acerra & stata effettuata sulla
scorta delle elaborazioni delle informazioni tecniche e dei dati in possesso della Stazione Appaltante. [l masterplan
economico finanziario inerisce ad un orizzonte di 10 anni, tenuto conto della stima dell'ingresso annuo di rifiuti
all'impianto pari a 735.000 tonnellate ed un PUN prospettico relativo ai 10 anni di gestione, valutato sulla base
del valore medio massimo dei PUN del decennio 2013-2023, come desunti dal portale GME (Allegato A).

A riguardo non vengono valutati gli effetti della sospensione delle attivita dell’impianto a seguito della
manutenzione ordinaria programmata in quanto cede sulla variabilita intrinseca dei dati espressi in masterplan.
La stima del canone annuale é rapportata al valore massimo di PUN per stabilire un punto di equilibrio e di
congruita considerato che cid che siricava dalla vendita di energia per MWh costituisce il limite massimo dei costi
sottostanti valutati nel’MTR di determinazione del prezzo di vendita di energia al GSE.

Ariguardo, la deliberazione ARERA 633/2023/R/ chiarisce che I'aggiornamento periodico del PUN, a partire dal
1° gennaio 2024, risente delle componenti tariffarie destinate alla copertura degli oneri generali e di ulteriori
componenti tariffarie applicate agli utenti del settore elettrico e del settore gas. Nel settore elettrico, in previsione
di una ulteriore riduzione del PUN nel 2024 rispetto al 2023, gli oneri in capo al conto Asos sono previsti in aumento
e quelli in capo ai conti alimentati dalla componente tariffaria Arim in diminuzione. La situazione finanziaria dei
conti, tuttavia, risente ancora in parte delle conseguenze del contesto di PUN elevati degli anni precedenti.

Nella borsa elettrica viene negoziato ogni giorno il prezzo delle forniture di energia del giorno successivo, con un
prezzo diverso ora per ora e zona per zona. |l PUN & semplicemente la media di questi valori, pesata sui volumi di
energia scambiati.

I PUN viene pubblicato dal GME, il Gestore dei Mercati Energetici che regola il mercato dell'energia in Italia. Per calcolo
per prezzo allutenza, al PUN viene aggiunto un parametro, chiamato a volte fee o spread, che rappresenta il margine
per il ricavo del fornitore. In questo caso, oltre alla fee, si aggiungono al prezzo PUN anche le perdite di rete, stimate
da ARERA.

Dalla analisi della serie storica dei PUN 2013-2023 risulta un valore PUN medio tra i valori massimi registrati pari a
263,13€/MWh. In allegato si riporta la serie storica dei valori di PUN che hanno caratterizzato il prezzo dell’energia
elettrica venduta nel periodo 2013-2023, la cui media del valore massimo € di gran lunga superiore al dato di 139,00
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€/MWh.

Pertanto, il canone di gestione annuale & considerato congruo nella misura del valore di PUN relativo ad 139,00 € MWh
di energia venduta (suscettibile di variazione), relativo ad un volume di 735.000 tonnellate di rifiuti in ingresso.

Il canone determinato a seguito di gara, oggetto di successiva revisione prezzi, tenuto conto delle previsioni del
DLgs 36/2023, & stato oggetto di analisi sulla base del tasso di inflazione programmata (2.7%) allo scopo di
dimostrare nella tabella B I'equilibrio economico finanziario realizzabile nei 10 anni considerati.

Gli introiti relativi alla vendita dell’energia elettrica verranno riversati su conto corrente regionale per poi procedere
al successivo pagamento dei canoni mensili.

Il masterplan economico finanziario allegato (Allegato B) valuta i seguenti macroaggregati di ricavi e spesa i cui
interventi di dettaglio sono desumibili dal disciplinare di gara:

a) RICAVI

| ricavi relativi della tariffa di ingresso al TMV sono intercettati nella disponibilita regionale nella misura di
56,86€/tonnellata, ovvero in € 41.792.100,00.

Diversamente, i ricavi provenienti dalla vendita dell’energia elettrica prodotta dal TMV, calcolati sulla base
dell’'energia prodotta e venduta al prezzo unico nazionale (PUN [€/MWh]) aggiornato, sono destinati al
pagamento del canone annuo di gestione dell’impianto e risultano essere pari a € 87.609.060,00

b) COSTI

| costi totali sono stati calcolati considerando sia i costi variabili, relativi allo smaltimento di ceneri e polveri
prodotte, sia i costi fissi, relativi al personale, al mantenimento dell'efficienza dell’impianto, alle attivita
esternalizzate, alle forniture strategiche operative, forniture reagenti e forniture energetiche. Piu nello
specifico:

| costi variabili per lo smaltimento di ceneri pesanti e polveri prodotte dipendono dalla quantita di rifiuti in
ingresso; sono stati calcolati considerando un costo unitario necessario allo smaltimento delle ceneri pari a
92€/t e per le polveri pari a 445 €/;

| costi fissi sono stati calcolati sulla base di dati elaborati dal tavolo tecnico deputato alla predisposizione degli
atti di gara in base ai flussi accertati dall’'ufficio competente durante il periodo gestionale dell'impianto 2012-
2025 e sono stati cosi definiti:

a) PERSONALE. | costi aggregati del personale necessario al funzionamento dell’'installazione comprendono
il trattamento economico dei n. 123 dipendenti attualmente in servizio.
Tali dipendenti, in forza alla clausola sociale, sono quelli che avranno la possibilita di transitare nella nuova
compagine di conduzione/gestione AIA-IPPC dellinstallazione di termovalorizzazione sita nel comune di
Acerra.
Oltre alle retribuzioni stabilite dal contratto nazionale di riferimento, in questa voce rientrano anche le
componenti accessorie della prestazione lavorative (indennita, premi, turnazioni, formazione, ...), i costi
relativi al personale apicale necessario alla conduzione/gestione AIA-IPPC; questo personale comprende
i manager, i quadri superiori e gli eventuali responsabili di strutture tecnico-amministrative che
rappresentano la struttura decisionale in situ dell’installazione.
Il costo annuo stimato per il personale € pari ad € 9.500.000,00.

b) ATTIVITA PER LA CONDUZIONE ED IL MANTENIMENTO IN PIENA EFFICIENZA DELLIMPIANTO.
Rientrano in questa voce di costo tutte le attivita che sono necessarie alla piena attivita dell’installazione
Cui:

i) Le manutenzioni ordinarie e programmate del’impianto e delle aree appartenenti all’intera
installazione anche ai fini del prolungamento della vita delle attrezzature e degli impianti;
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i) Le spese relative agli uffici ed alle aree circostanti e quelle di mantenimento in buono stato
dell’intera installazione;

iii) Le spese per I'acquisizione di servizi assicurativi ed altri, per la gestione ed il rinnovo del parco
macchine e del parco automezzi; i costi impliciti od espliciti per la necessaria anticipazione
contrattuale, quelli inerenti alle attivita di sensibilizzazione esterna);

iv) Le spese relative alle attivita di promozione esterna dell’infrastruttura (visite conoscitive, attivita
di ricerca, audiovisivi esplicativi, rapporti con scuole ed universita, altre attivita di servizio, ...);

Il costo annuo stimato & pari ad € 19.000.000.

c) COSTI FORNITURE REAGENTI E FORNITURE ENERGETICHE, stimato in circa € 7.130.000

d) ATTIVITAATTUALMENTE ESTERNALIZZATE e quelle svolte dalla sede centrale in modo aggregato
per tutti gli impianti gestiti (intercompany). Rientrano in questa specifica voce di costi le attivita che
attualmente non sono svolte da personale interno all'installazione di Acerra ma che vengono realizzate
da ditte “esterne” oppure vengono effettuate, in modo aggregato a livello non locale. A titolo di esempio
non esaustivo si citano:

i) Sicurezza e vigilanza h24 del perimetro esterno e delle aree interne dell’installazione;
ii) Pulizia degli uffici, dei locali e delle aree d’impianto;

iii) Cura delle aree a verde;

iv) Supporto alle attivita di gestione degli alveari;

v) Monitoraggi ambientali;

vi) Attivita di carattere amministrativo-legale;

Il costo annuo stimato per questa voce € pari ad € 7.100.000,00.

e) FORNITURE STRATEGICHE E STRUTTURA TECNICO-OPERATIVA
La conduzione/gestione AIA-IPPC dell'installazione prevede, oltre alle attivita sinteticamente sopra
riportate, anche la gestione del magazzino dei ricambi “strategici”, in cui sono presenti quei
ricambi/forniture che consentono una rapida sostituzione delle eventuali componenti difettose.
Inoltre, al fine di poter provvedere alle eventuali manutenzioni straordinarie, I'Appaltatore dovra
provvedere ad implementare continuativamente le attivita di supporto alla struttura di interfaccia
regionale mediante personale tecnico altamente specializzato che curi la pianificazione, la
programmazione degli interventi da effettuarsi in caso di manutenzioni straordinarie, il reperimento degli
eventuali partners industriali/impiantistici e di quei componenti necessari, la direzione dei lavori, la
verifica degli interventi effettuati e la rendicontazione di tali interventi.
Il costo annuo stimato & pari ad € 4.500.000,00

Sulla scorta di quanto sopra riportato i costi totali annui per il funzionamento del TMV, in riferimento al 2025,
possono essere stimati in € 73.484.806.
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¥ tasso di inflazione programmato, con cadenza triennale, pari al 2,70%, come definito dal Documento di Economia
e Finanza pubblicato dal MEF.

=3 Considerando gli importi per la sicurezza (valutabili nel 5% del costo totale annuo per il funzionamento del TMV)
pari ad € 3.674.240 e I'utile d’'impresa, che viene stimato nel 13% del costo totale annuo per il funzionamento del
TMV, si perviene ad un prezzo a basa d’asta pari ad € 86.659.046, oltre IVA.
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Riepilogo costi annui (riferimento 2025)

A Costo annuo stimato del funzionamento € 73.484.806
a1 Costo per lo smaltimento di ceneri e polveri € 26.255.692
a.2 Costo personale (123 unita) € 9.500.000,00
a.3 Costo mantenimento efficienza dell'impianto € 19.000.000,00
a4 Costi forniture reagenti e forniture energetiche 7.129.114,00
a.b Costo attivita esternalizzate € 7.100.000,00
a.6 Forniture strategiche tecniche operative € 4.500.000,00
B Oneri della sicurezza (5% di A) € 3.674.240
Cc Utile d’impresa (13% di A) € 9.500.000

TOTALE € 86.659.046

Restano a carico della Regione:
e Costi relativi al’'lMU e alle risorse strumentali interne pari ad € 3.525.000,00
e La quota di ristori ambientali prevista per il Comune di Acerra, dipendente dalla quantita di rifiuti in
ingresso allimpianto di TMV che resta a carico della tariffa di ingresso a carico degli STIR.
e Le eventuali manutenzioni straordinarie imprevedibili e non programmabili

Con riferimento all’aliquota IVA da applicare al servizio di conduzione/gestione AIA IPPC dell’installazione di
termovalorizzazione dei rifiuti non pericolosi sita nel comune di Acerra, si ritiene che si debba applicare I'aliquota
agevolata al 10%. Tale affermazione trova ragione nella Risposta dell’agenzia delle Entrate n.122/2022 (Allegato
C), al quesito posto dalla societa Alfa concernente I'applicabilita dell'aliquota IVA del 10% di cui al 127-
sexiesdecies, Tabella A, Parte Ill, allegata al D.P.R. n. 633 del 1972 alle prestazioni attuate per il trattamento dei
rifiuti gestiti nell'impianto della medesima societa.

Dr. Michele Scognamiglio

Documento firmato
da:

Michele Scognamiglio
21.05.2024 09:56:06
uTC
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ALLEGATO A

periodo Prezzo d'acquisto. PUN (€/MWh)
media min max
2013 62,99 0 151,88
2014 52,08 2,23 149,43
2015 52,31 5,62 144,57
2016 42,78 10,94 150
2017 53,95 10 170
2018 61,31 6,97 159,4
2019 52,32 1 108,38
2020 38,92 0 162,57
2021 125,46 3 533,19
2022 303,95 10 870
2023 127,24 2,46 295
Media anni 2013-2023 88,48 263,13




AllegatoB  PEFTMV

Inflazione programmata DEF (2028-2035)

Q rifiuti in ingresso (t)

7.350.000 t

735.000t

735.000t

735.000t

735.000t

735.000t

735.000t

735.000t

735.000t

735.000t

[ N 2,70% 2,70% 2,70% 2,70% 2,70% 2,70% 2,70%

735.000t

ITariffa rifiuti in ingresso (€/t) 56,86 €/t 56,86 €/t 56,86 €/t 56,86 €/t 56,86 €/t 56,86 €/t 56,86 €/t 56,86 €/t 56,86 €/t 56,86 €/t
Ricavi rifiuti in ingresso 417.921.000,00 41.792.100,00 41.792.100,00 41.792.100,00 41.792.100,00 | 41.792.100,00 41.792.100,00 41.792.100,00 41.792.100,00 41.792.100,00 | 41.792.100,00
EE prodotta/t MWh/t 0,860 0,860 0,860 0,860 0,860 0,860 0,860 0,860 0,860 0,860
EE prodotta 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh
EE venduta MWh 6.321.000 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh 632.100 MWh
Prezzo €/MWh 139 €/MWh 139 €/MWh 132 €/MWh 124 €/MWh 113 €/MWh 112 €/MWh 111 €/MWh 111 €/MWh 114 €/MWh 118 €/MWh
Ricavi vendita EE 765.915.570,00 87.609.060 87.545.850 83.690.040 78.380.400 71.490.510 70.605.570 70.099.890 70.163.100 72.059.400 74.271.750

Totale ricavi (Ricavi rifiuti in ingresso al TMV +
ricavi da vendita energia)

€ 1.183.836.570 €

129.401.160 €

129.337.950 €

125.482.140 €

120.172.500

€ 113.282.610

€ 112.397.670 €

111.891.990

€

111.955.200 €

113.851.500

€ 116.063.850

COSTI
[Scorie (t) 121.800t 121.800t 121.800t 121.800t 121.800t 121.800t 121.800t 121.800t 121.800t 121.800t
#ﬁcorie €n 92 €/t 92 €/t 92 €/t 92 €/t 92 €/t 92 €/t 92 €/t 92 €/t 92 €/t 92 €/t
osto Ceneri Pesanti € 11.259.192 | € 11.259.192 | € 11.259.192 | € 11.259.192 | € 11.259.192 | € 11.259.192 | € 11.259.192 | € 11.259.192 | € 11.259.192 | € 11.259.192
A
Polveri (t) 33.700t 33.700t 33.700t 33.700t 33.700t 33.700t 33.700t 33.700t 33.700t 33.700t
olveri 445 €/t 445 €/t 445 €/t 445 €/t 445 €/t 445 €/t 445 €/t 445 €/t 445 €/t 445 €/t
'losto Polveri € 14.996.500 | € 14.996.500 | € 14.996.500 | € 14.996.500 | € 14.996.500 | € 14.996.500 | € 14.996.500 | € 14.996.500 | € 14.996.500 | € 14.996.500

<
c
@ [Rérsonale (123 unita) B 9.500.000 | € 9.500.000 | € 9.500.000 | € 9.756.500 | € 9.756.500 | € 9.756.500 | € 10.019.926 | € 10.019.926 | € 10.019.926 | € 10.290.463
€ [Sbsto Mantenimento Efficienza Impianto* € 19.000.000 | € 19.000.000 | € 19.000.000 | € 19.513.000 | € 19.513.000 | € 19.513.000 | € 20.039.851 | € 20.039.851 | € 20.039.851 | € 20.580.927
8 sti forniture reagenti e forniture energetiche € 7.129.114 [ € 7.129.114 [ € 7.129.114 [ € 7.321.600 | € 7.321.600 | € 7.321.600 | € 7.519.283 | € 7.519.283 | € 7.519.283 | € 7.722.304
o [Cpsti Attivita Esternalizate** € 7.100.000 | € 7.100.000 | € 7.100.000 | € 7.291.700 [ € 7.291.700 | € 7.291.700 | € 7.488.576 | € 7.488.576 | € 7.488.576 | € 7.690.767
S [Fémiture Strategiche Tecniche Operative € 4.500.000 | € 4.500.000 | € 4.500.000 | € 4.621.500 | € 4.621.500 | € 4.621.500 | € 4.746.281 | € 4.746.281 | € 4.746.281 | € 4.874.430
#=\ osto Annuo Funzionamento TMV (A) € 73.484.806 | € 73.484.806 | € 73.484.806 | € 74.759.992 | € 74.759.992 | € 74.759.992 | € 76.069.608 | € 76.069.608 | € 76.069.608 | € 77.414.584
geridellasicurezza(S%A) € 3.674.240 | € 3.674.240 | € 3.674.240 | € 3.738.000 | €  3.738.000 | € 3.738.000 | € 3.803.480 | € 3.803.480 | € 3.803.480 | € 3.870.729
[Gtite dimpresa (13%) € 9.500.000 | € 9.500.000 | € 9.500.000 | € 0.718.799 [ € 9718799 | € 9.718.799 | € 0.889.049 | € 9.889.049 | € 0.889.049 | € 10.063.896
[ meara | 86.659.046 86.659.046 86.659.046 88.216.791 |  88.216.791 88.216.791 89.762.138 89.762.138 89.762.138 | 91.349.209
. o1 IMU+ Risorse Str i Interne 3.525.000 € 3.525.000 € 3.525.000 € 3.525.000€ | 3.525.000 € 3.525.000 € 3.525.000 € 3.525.000 € 3.525.000€ | 3.525.000 €
.
ri Ambientali Comune Acerra 3.027.024€ 3.027.024 € 3.027.024 € 3.027.024€ | 3.027.024€ 3.027.024 € 3.027.024€ 3.027.024 € 3.027.024€ | 3.027.024€
LN
" I o:2:1070¢ 93.211.070 € 93.211.070 € 94.768.815 € 94.768.815 € 94.768.815 € 96.314.162 € 96.314.162 € 96.314.162 € 97.901.233 €
] 86659046 [ |
] 28% 28% 26% 21% 16% 16% 14% 14% 15% 16%
B 36.190.000¢ 36.126.880 € 32.271.070 € 25.403.685 € 18.513.795 € 17.628.855 € 15.577.828 € 15.641.038 € 17.537.338 € 18.162.617 €

utenzioni ordinarie dell'impianto e delle aree appartenenti all'intera installazione, manutenzioni programmate, spese per l'acquisto di combustibile, attrezzature, suppelletili, arredi, spese per l'acquisizione di servizi assicurativi ed altri per la gestione ed il rinnovo
rco automezzi e per il parco macchine, costii mpliciti o espliciti per la necessaria anticipazione contrattuale, quelli inerenti alle attivita di sensibilizzazione esterna

ﬁﬁardlama, vigilanza e videosorveglianza, manutenzione aree verdi, pulizie civili e industriali, segnaletica orizzontale e verticale, controllo emissioni in atmosfera monitoraggii ambientali (rumore, scarichi e rifiuti), monitoraggio ambienti di lavoro, servizio di

nzione e protezione, coordinamento sicurezza cantieri di fermata, sorveglianza sanitaria, sorveglianza radiometrica, lavanderia, flotta veicoli, mezzi d'opera
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Direzione Centrale Grandi contribuenti e
internazionale

Risposta n. 122/2022

OGGETTO: Aliquota IVA - Servizi di costruzione di impianto di trattamento di rifiuti
liquidi extra-fognari, servizi di gestione e manutenzione -n. 127 quinquies,
e seguenti, Tab. A, Parte III allegata al d.P.R. n. 633 del 26 ottobre 1972

Con l'istanza di interpello specificata in oggetto, €' stato esposto il seguente
QUESITO

La societa ALFA (di seguito anche "la Societa" o "l'Istante") svolge attivita di
raccolta, trattamento e smaltimento di rifiuti solidi urbani non pericolosi in gestione
per conto di diversi comuni siti all'interno della stessa regione.

Piu nel dettaglio, la Societa ha per oggetto le seguenti attivita:

a) gestione di impianti e reti di trasporto e di distribuzione del gas,
distribuzione gas per usi civili e produttivi, compresi gli interventi per la sicurezza;

b) impianto e gestione dell'intero ciclo dell'acqua, comprendente: captazione,

acquisto, sollevamento, trattamento, trasporto, distribuzione e vendita dell'acqua per

Regione Campania
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usi potabili e per usi diversi; raccolta trattamento e scarico delle acque di rifiuto

nonché smaltimento dei fanghi residui; gestione fognature;
c)  gestione dell'intero ciclo di rifiuti urbani e speciali, comprendente: raccolta,
trasporto, trattamento, recupero, riciclaggio, smaltimento;

d) produzione, acquisto, scambio, trasporto, distribuzione e
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commercializzazione di energia in tutte le sue forme;

e) pubblica illuminazione;

f)  produzione e distribuzione di calore, gestione impianti termici;

g) infrastrutture e servizi di telecomunicazione;

h)  altri servizi di interesse generale a rilevanza economica ed attivita
imprenditoriali connesse al profilo delle competenze aziendali;

1)  progettazione e produzione di dispositivi per la conversione del volume del
gas.

Allo stato attuale 1'impianto di depurazione intercomunale svolge in maniera
primaria il servizio di depurazione delle acque reflue urbane convogliate attraverso il
reticolo fognario, provenienti da alcuni comuni di quelli gestiti, con restituzione delle
acque depurate in corpo idrico superficiale. Il medesimo impianto svolge in maniera
secondaria un trattamento di affinamento terminale, di tipo terziario avanzato, al fine
di assicurare ad una parte dell'acqua depurata una qualita compatibile per un riutilizzo
a scopo industriale, la cui distribuzione ¢ demandata ad un'apposita infrastruttura a rete
dedicata.

Il sito inoltre svolge, come attivita secondaria in considerazione della
potenzialita residua disponibile del processo depurativo, le attivita di ricezione e
trattamento dei rifiuti liquidi conferiti mediante autobotti oppure tramite condotta
dedicata al conferimento del EER 190599 "rifiuti non specificati altrimenti (acque di
lavaggio dei piazzali...)" proveniente dal vicino impianto di compostaggio di proprieta
del Gruppo di cui fa parte ALFA. La gestione dei predetti rifiuti liquidi prevede il
ricevimento di due tipologie di rifiuti: una direttamente compatibile con il trattamento
biologico (D08) ed una invece soggetta ad un trattamento chimico-fisico (D09)
finalizzato a garantire la compatibilita per il successivo inserimento nella linea di
depurazione principale degli inquinanti di natura organica al fine di completarne il
ciclo di trattamento.

Per le attivita di trattamento citate e il relativo deposito preliminare (D15) dei
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rifiuti I'Istante ¢ in possesso di un'Autorizzazione Integrata Ambientale.

Le infrastrutture impiantistiche dedicate alla ricezione e al pretrattamento dei
rifiuti liquidi presenti nel sito del depuratore sono allocate in via prevalente in una
superficie posta a nord-ovest dell'area e sostanzialmente, seppure non fisicamente,
separata rispetto alla restante parte dell'impianto.

L'impianto di depurazione ¢ inoltre dotato di un gruppo di cogenerazione
destinato al recupero del biogas prodotto dal processo di digestione anaerobica a cui
sono sottoposti, in via principale, i fanghi di supero che residuano dal processo di
trattamento biologico del depuratore e, in parte, i fanghi di supero provenienti dagli
impianti di depurazione minori gestiti dall'lIstante conferiti attraverso autobotti (EER
190805). Tale attivita si configura come attivita di recupero, RO1, del biogas, EER
190699. L'energia elettrica prodotta dal gruppo di cogenerazione viene completamente
autoconsumata dal depuratore e l'energia termica viene impiegata per garantire il
mantenimento delle temperature adeguate (32-35°C) all'interno del digestore
anaerobico. Preme precisare che il fango di supero prodotto dal depuratore subisce un
naturale processo di stabilizzazione gia all'interno della linea acque del processo
depurativo, motivo per cui ad oggi la produzione di biogas risulta estremamente
contenuta e il funzionamento del cogeneratore molto ridotto.

In data ......... , la Societa, con PEC inviata all'Agenzia Territoriale per i servizi
idrici e rifiuti della regione competente e per conoscenza allo stesso Comune in cui ha
sede l'impianto di depurazione, segnalava l'opportunita di provvedere ad una
separazione netta e distinta delle funzioni depurative svolte come gestore del servizio
idrico integrato, dall'attivita di trattamento dei rifiuti liquidi, attivita che viene svolta a
libero mercato, secondo regole commerciali.

A seguito di tale missiva, completa della documentazione tecnica descrittiva del
progetto, I'Agenzia Territoriale per 1 servizi idrici e rifiuti della regione esprimeva, in
data ....... , il proprio parere positivo al progetto di scorporo delle due attivita.

Per ottenere lo scorporo delle menzionate attivita 1'Istante ¢ intenzionata a
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costruire un impianto di trattamento di rifiuti liquidi extra-fognari da realizzarsi
mediante ristrutturazione edilizia e mediante nuova costruzione.

Infine, sara riqualificata la filiera di recupero di biogas, naturalmente prodotto
dal processo di digestione anaerobica, recuperato attraverso il gruppo di
cogenerazione. Tale attivita, che si configura come recupero di rifiuti non pericolosi,
RO1, esclusivamente prodotti dalla stessa filiera di trattamento, ¢ accessoria all'attivita
principale. A tal fine si precisa che l'energia elettrica e 1'energia termica prodotte dal
gruppo di cogenerazione saranno completamente autoconsumate dall'impianto di
trattamento dei rifiuti liquidi.

Ci0 posto la Societa formula 1 seguenti quesiti:

1) chiede se sia applicabile 1'aliquota IVA agevolata del 10% prevista dai nn.
127-guinguies (opere di urbanizzazione primaria e secondaria), 127-sexzes (beni,
escluso materie prime, forniti per la costruzione delle opere di cui al n. 127-quinquies)
e 127-septies (appalto per la realizzazione delle opere di cui al n. 127-quinquies) della
Tabella A, parte III, allegata al decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 26
ottobre 1972, in merito agli interventi (comprensivi sia di opere edilizie che
impiantistiche) necessari alla realizzazione della struttura (costruzione di un impianto
di trattamento di rifiuti liquidi extra-fognari da realizzarsi mediante ristrutturazione
edilizia e mediante nuova costruzione) e dei vari sottosistemi destinati al trattamento
(smaltimento) dei rifiuti liquidi, cosi come all'ampliamento dell'impianto di recupero
del biogas che risulta essere pertinenziale all'impianto sopra descritto.

2) chiede se sia applicabile I'aliquota IVA agevolata del 10 % di cui al n. 127-
sexiesdecies della Tabella A, parte 111, allegata al d.P.R. n. 633 del 1972 (gestione e
stoccaggio rifiuti urbani e speciali) a tutte le prestazioni poste in essere per il
trattamento dei rifiuti gestiti nell'impianto di cui al precedente punto, cosi come alle
prestazioni poste in essere nell'impianto di recupero del biogas.

3) chiede se anche la successiva manutenzione (ordinaria e straordinaria) degli

impianti sopra citati possa godere della stessa aliquota agevolata ai sensi dell'art. 127-
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sexiesdecies della Tabella A, parte III, allegata al d.P.R. n. 633 del 1972 (gestione e
stoccaggio rifiuti urbani e speciali), in quanto attivita non autonome ai sensi dell'art. 12

del d.P.R. 633 del 1972.

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

Con riguardo al primo quesito, la Societa esprime l'avviso che gli interventi
comprensivi sia di opere edilizie che impiantistiche necessari per la realizzazione degli
impianti in questione possano fruire dell'aliquota IVA agevolata del 10% di cui ai nn.
127-guinguies, 127- sexies e 127-septies della Tabella A, parte 111, allegata al d.P.R. n.
633 del 1972.

Ci0 nella considerazione che, ai sensi dell'art. 4 della Legge n. 847 del 29
settembre del 1964, rientrano tra le opere di urbanizzazione secondaria le attrezzature
sanitarie e che, ai sensi dell'art. 58, primo comma, del Decreto Legislativo n. 22 del 05
febbraio 1997, fra le attrezzature sanitarie sono da ricomprendersi le opere, le
costruzioni e gli impianti destinati allo smaltimento, al riciclaggio o alla distruzione
dei rifiuti urbani, speciali, pericolosi, solidi e liquidi.

Ad avviso della societa istante, 1'aliquota del 10% ¢ applicabile anche alla
realizzazione dell'impianto di recupero del biogas, in quanto funzionale e pertinenziale
all'impianto di trattamento dei rifiuti liquidi, dato che fornira 1'energia elettrica
necessaria al suo funzionamento.

Con riguardo al secondo quesito, la Societa ritiene che sia applicabile I'aliquota
agevolata del 10% ai sensi dal n. 127- sexzesdecies della Tabella A, Parte 111, allegata
al d.P.R. n. 633 del 1972 a tutte le attivita di gestione e trattamento dei rifiuti, nello
specifico per le attivita quali controlli analitici, monitoraggi ambientali, fornitura di
reagenti chimici, gestione e smaltimento dei rifiuti prodotti, ulteriori attivita finalizzate
al rispetto degli adempimenti ambientali previsti nell'autorizzazione integrata

ambientale.
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In merito al terzo quesito, la Societa ritiene che le prestazioni relative alla
manutenzione sia ordinaria che straordinaria degli impianti, in quanto accessorie ai
sensi dell'art. 12 del d.P.R. n. 633 del 1972 alla gestione e stoccaggio di rifiuti urbani e
speciali, possano godere dell'aliquota agevolata al 10% prevista per detta attivita di
gestione e stoccaggio dei rifiuti dal n. 127-sexzesdecies della Tabella A, Parte 111,

allegata al medesimo decreto.

PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

Giova preliminarmente evidenziare che il presente parere ¢ reso sulla base dei
fatti, delle informazioni, dei dati rappresentati dall'istante nell'interpello in oggetto,
anche ai fini della qualificazione sul piano tecnico delle attivita descritte, assunti
acriticamente nel presupposto della loro veridicita e correttezza, fermo restando il
potere dell'amministrazione finanziaria, nelle opportune sedi di verifica, di effettuare
ogni riscontro al riguardo.

Ci0 premesso, per quanto riguarda il quesito di cui al punto 1), si fa presente
quanto segue.

Ai sensi del n. 127-septies della Tabella A, parte 11, allegata al d.P.R. n. 633 del
1972, sono soggette all'aliquota IVA del 10% le prestazioni di servizi dipendenti da
contratti di appalto relativi alla costruzione delle opere, degli impianti e degli edifici di
cui al n. 127-guinguies della medesima Tabella tra le quali rientrano le opere di
urbanizzazione primaria e secondaria elencate nell'art. 4 della L. n. 847 del 1964,
integrato dall'art. 44 della Legge del 22 ottobre 1971, n. 865.

Possono, altresi, fruire dell'aliquota IVA del 10%, in base al n. 127-guaterdecies
della Tabella A, parte 111, allegata al d.P.R. n. 633 del 1972, gli interventi di cui all'art.
31 della Legge 5 agosto 1978, n. 457 [sostituito dall'art. 3 del decreto del Presidente
della Repubblica 6 giugno 2001 n. 380 (Ze. Testo Unico dell'edilizia)], esclusi quelli di

cui alle lettere a) (manutenzione ordinaria) e b) (manutenzione ordinaria), effettuati su
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qualsiasi tipologia di immobile, ivi compresi, dunque, gli interventi "pesanti" di
recupero edilizio (Ze. restauro e risanamento conservativo; ristrutturazione edilizia e

ristrutturazione urbanistica) relativi alle opere di urbanizzazione primaria e secondaria.

In base all'articolo 4 della legge n. 847 del 1964, si considerano opere di
urbanizzazione primaria le strade residenziali; gli spazi di sosta o di parcheggio; le
fognature; la rete idrica; la rete di distribuzione dell'energia elettrica e del gas; la
pubblica illuminazione; gli spazi di verde attrezzato.

In riferimento all'articolo 44 della legge n. 865 del 1971, sono opere di
urbanizzazione secondaria gli asili nido e le scuole materne; le scuole dell'obbligo
nonché le strutture e i complessi per l'istruzione superiore all'obbligo; 1 mercati di
quartiere; le delegazioni comunali; le chiese e gli altri edifici religiosi; gli impianti

sportivi di quartiere; 1 centri sociali e le attrezzature culturali e sanitarie; le aree verdi

di quartiere.

In linea generale, all'elenco delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria
di cui all'art. 4 della L. n. 847 del 1964, integrato dall'art. 44 della Legge del 22 ottobre
1971, n. 865, ¢ riconosciuta la funzione di individuare con carattere di tassativita le
infrastrutture indispensabili per assicurare alla collettivita di un determinato
insediamento residenziale le necessarie condizioni di vita sotto il profilo dell'igiene,
della viabilita e della sicurezza (Cassazione civile, sezione V, 27 gennaio 2010, n.
1652).

Per quanto riguarda l'individuazione delle opere di urbanizzazione, assumono
rilevanza dirimente, ai fini che qui interessano, i chiarimenti forniti con la risoluzione
n. 34/E del 15 marzo 2011, in base ai quali nell'ambito delle opere di urbanizzazione
secondaria vanno annoverate le "attrezzature sanitarie" [cfr. art. 4, secondo comma,
lett. g), della legge n. 847 del 1964] che ricomprendono, secondo quanto stabilito dal
primo comma dell'art. 266 del Decreto Legislativo n. 152 del 3 aprile 2006 (Codice

dell'ambiente), "/e opere, le costruzioni e gli impianti destinati allo smaltimento, al
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riciclaggio o alla distruzione der rifiuti urbani, speciali, pericolosi, solidi e liguidl,
alla bonifica di aree inquinate”.

Gli impianti di trattamento di rifiuti liquidi extra-fognari oggetto dell'istanza in
trattazione potrebbero, dunque, essere ricompresi tra le opere di urbanizzazione
secondaria e, in particolare, tra le "attrezzature sanitarie" di cui all'art. 4, secondo
comma, lett. g), della legge n. 847 del 1964, se gli stessi presentino le caratteristiche
proprie degli impianti di smaltimento, riciclaggio e distruzione di rifiuti di cui al
Codice dell'ambiente.

Al riguardo, peraltro, si fa presente che, in linea generale, la qualificazione di
una determinata opera come "opera di urbanizzazione" spetta alle Autorita
amministrative competenti in tema di classificazioni urbanistiche (cfr. Risoluzione n.
561194 del 3 novembre 1990; risposta n. 229 del 6 aprile 2021).

Ci0 premesso, nel presupposto qui assunto acriticamente che I'impianto di cui
trattasi sia riconducibile tra le opere di urbanizzazione secondaria, tenendo conto del
richiamato quadro normativo, a parere della scrivente, gli interventi descritti dalla
societa istante relativi alla "nuova costruzione" e alla ristrutturazione di detto impianto
e dei vari sottosistemi destinati al trattamento dei rifiuti liquidi, possono fruire
dell'aliquota IVA del 10% ai sensi, rispettivamente, dei richiamati numeri 127-septies
e 127-qguaterdecies della Tabella A, parte 11, allegata al d.P.R. n. 633 del 1972.

Si ritiene che possano, altresi, fruire dell'aliquota agevolata, ai sensi dell'art. 127-
sexies della Tabella A, Parte III, allegata al citato decreto, le cessioni di beni forniti per
la costruzione dell'impianto in questione, ad eccezione delle materie prime e
semilavorate.

Per quanto riguarda il trattamento IVA dell'intervento di ampliamento
dell'impianto di recupero del biogas, pertinenziale all'impianto di trattamento dei
rifiuti, si fa presente che I'Amministrazione finanziaria ha gia fornito opportuni
chiarimenti con la gia citata Risoluzione n. 34 /E del 2011. In particolare, nella

risoluzione citata ¢ evidenziato che "/.../ g/i impianti di captazione del biogas
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rientrano tra gli impianti di smaltimento dei rifiuti, dei quali costituiscono parte
integrante e conclusiva del processo. Pertanto, agli impianti in discorso risulta
applicabile l'aliguota IVA agevolata del 10% prevista dal n. [27-quinguies della
Tabella A, Parte 71, allegata al D.P.R. n. 633 del /972"

Per quanto riguarda il quesito di cui al punto 2), concernente 'applicabilita
dell'aliquota IVA del 10% di cui al 127-sexiesdecies, Tabella A, Parte 111, allegata al
d.P.R. n. 633 del 1972 alle prestazioni poste in essere per il trattamento dei rifiuti
gestiti nell'impianto della societa istante, si richiamano di seguito alcuni chiarimenti
forniti con la Risoluzione n. 249 del 12 settembre 2007.

Il decreto legislativo del 05 febbraio 1997 n.22, richiamato dal n. 127-
sexiesdecies, Tabella A, Parte 111, allegata al d.P.R. n. 633 del 1972 ¢ stato abrogato
dall'articolo 264, primo comma, lett. 1), del d. Lgs n. 152 del 2006, a decorrere dalla
data di entrata in vigore di detto decreto (29 aprile 2006). In seguito all'anzidetta
abrogazione, il richiamo al d. Lgs. n. 22 del 1997 operato dal n. 127-sexiesdecies della
Tabella A, Parte 111, allegata al d.P.R. n. 633 del 1972 deve intendersi riferito al d.
Lgs. n. 152 del 2006.

In particolare:

- Il richiamo all'art. 6, primo comma, lettere d), 1) e m) del D. Lgs. n. 22 del
1997, relativo alle definizioni di "prestazioni di gestione, stoccaggio e deposito
temporaneo", deve intendersi, nella formulazione aggiornata, riferito all'art. 183, primo
comma, lettere: n) “gestione’, aa) "stoccaggio”, bb) "deposito temporaneo” del d. Lgs.
n. 152 del 2006.

- Il richiamo all'art. 7, secondo comma, del d. Lgs. n. 22 del 1997, relativo
alla definizione di "riftuti urbani", deve intendersi riferito all'art. 184, secondo comma,
del d. Lgs. n. 152 del 2006 (rifiuti urbani).

- Il riferimento alla lettera g) dell'art. 7, terzo comma, del d. Lgs n. 22 del
1997, recante la nozione di rifiuti speciali, deve intendersi riferito alla lettera g)

dell'art. 184, terzo comma, del d. Lgs. n. 152 del 2006 (rifiuti speciali).
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Pertanto, si ritiene che le prestazioni relative al trattamento dei rifiuti presso
I'impianto gestito dalla societa istante possano fruire dell'aliquota agevolata del 10%
prevista dal n. 127-sexzesdecies della Tabella A, Parte III, allegata al d.P.R. n. 633 del
1972, qualora siano riconducibili alle prestazioni di gestione, stoccaggio e deposito
temporaneo di "rifiuti urbani" e di "rifiuti speciali", come definite dagli artt. 183 ¢ 184
del d Lgs. n. 152 del 2006.

In merito all'applicazione dell'aliquota IVA agevolata alle prestazioni poste in
essere nell'impianto di recupero del biogas, in considerazione dei chiarimenti forniti
con la richiamata Risoluzione n. 34/E del 2011, si ritiene che tale attivita - costituendo,
nei termini anzidetti, parte integrante e conclusiva del processo di smaltimento dei
rifiuti - possa fruire della medesima aliquota applicata alle prestazioni poste in essere
per il trattamento dei rifiuti gestiti nell'impianto ai sensi del n. 127- sexiesdecies della
Tabella A, Parte III del d.P.R. n. 633 del 1972.

Per quanto riguarda il quesito di cui al punto 3), concernente 1'aliquota IVA
applicabile ai servizi di manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti di
trattamento dei rifiuti, si fa presente che, in linea di principio, il n. 127-guaterdecies
della Tabella A, parte III, allegata al d.P.R. n. 633 del 1972, riconosce 'aliquota IVA
agevolata del 10% per gli interventi di recupero di cui all'art. 31 della legge n. 457 del
1978 con espressa esclusione della manutenzione ordinaria [lettera a)] e della
manutenzione straordinaria [lettera b)] del primo comma del predetto art. 31. Il
seguente n. 127-sexiesdecies della Tabella A, parte III, allegata al citato decreto
riconosce 1'aliquota agevolata unicamente alle "prestazioni di gestione, stoccaggio e
deposito temporaneo" dei rifiuti urbani e speciali espressamente individuati.

Occorre, dunque, valutare se le prestazioni di manutenzione ordinaria e
straordinaria degli impianti trattamento dei rifiuti e di recupero del biogas
(pertinenziale al primo), possano qualificarsi come accessorie all'operazione principale
di gestione dei rifiuti.

In base a1 principi sanciti dall'art. 12 del d.P.R. n. 633 del 1972 una cessione di
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beni o una prestazione di servizi possono risultare accessorie ad un'operazione
principale quando:

- integrano, completano e rendono possibile quest'ultima;

- sono rese direttamente dal medesimo soggetto dell'operazione principale (anche
a mezzo di terzi, ma a suo conto € spese);

- sono rese nei confronti del medesimo soggetto nei cui confronti viene resa
l'operazione principale.

Peraltro, al fine di qualificare una prestazione come accessoria a una prestazione
principale non ¢ sufficiente una generica utilita della prestazione accessoria all'attivita
principale, unitariamente considerata: ¢ necessario che la prestazione accessoria formi
un tutt'uno con l'operazione principale (cfr. Risoluzione n. 337/E del 1° agosto 2008;
Risoluzione n. 230/E del 15 luglio 2002).

Pertanto, gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti
in oggetto dell'istanza in trattazione potranno fruire dell'aliquota agevolata del 10%
prevista per la gestione degli stessi (dal n. 127-sexiesdecies Tabella A, parte III,
allegata al citato decreto), qualora sia riscontrabile, nei termini anzidetti, sotto il
profilo funzionale, il nesso di accessorieta di tali interventi rispetto alla gestione
dell'impianto medesimo e sempre che detti interventi di manutenzione siano eseguiti

dal medesimo soggetto che gestisce gli impianti.

Firma su delega del
CAPO DIVISIONE AGGIUNTO e
DIRETTORE CENTRALE ad interim
Vincenzo Carbone
Delega n. 43080 del 10 febbraio 2022

IL CAPO SETTORE

(firmato digitalmente)



